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ORGANIZAREA JUDECATOREASCA DUPA MAREA
UNIRE DE LA 1918

Aurelia Elena BALU
Auditor de justifie al Institutului National al Magistraturii

Dupd Marea Unire de la 1918, in Roméania coexistau patru sisteme
juridice: legislatia roméana din Vechiul Regat, cea ruseascé din Basarabia, cea
austriacd din Bucovina, dreptul maghiar si Codul civil austriac din
Transilvania. Acestea au fost mentinute in vigoare dupd Unirea noilor
provincii cu Romania, chiar dacd aplicarea prevederilor Constitutiei din 1866
s-a extins pe intreg teritoriul tirii. Constitutia din 1923 prevedea, in art. 137,
cd urmau si se revizuiasci toate codurile si legile existente in diferitele parti
ale statului, pentru a fi puse in armonie cu textul constitutional si a asigura
unitatea legislativi, insd pand atunci acestea urmau si riméani in vigoare'.
Procesul unificarii legislative urma sa se prelungeascd, in anumite domenii,
pana in preajma celui de-al Doilea Rizboi Mondial®.

Pe langa prevederile legale, si organele cu atributii in domeniul justitiei
erau diferite. De exemplu, in Transilvania functionau notarii, dar in Vechiul
Regat atributiile acestora erau indeplinite de instante si de avocati.

,~Multitudinea de sisteme de drept, existente in interiorul noului stat
unitar format la 1 Decembrie 1918, va pune societatea roméneascd in fata
infaptuirii unei opere cu adevarat titanice, care s aiba ca rezultat armonizarea
societdtii in ansamblul sdu: unificarea legislativd. Vorbind despre acest
subiect, decanul Baroului de Ilfov, Dem. I. Dobrescu, afirma, in anul 1923,
cd «greutatea reformelor juridice din epoca noastra este cu atit mai mare, cu
cét ea este mai complicatd de nevoile unei societiti complexe, de necesitatea
de a legifera deodata si brusc pentru toti indivizii, pentru toate clasele, rasele,
profesiunile, sexele, confesiunile etc., toate congtiente si toate cu pretentiunea
de a-si regula definitiv dreptul lor la viatd; este complicatd de necesitatea de
unificare sufleteascd si juridicd a statelor nationale, care au strans laolaltd
mentalititi §i aspiratiuni variate, contradictorii §i chiar vrdjmase; este

! Nicolae-Cristian Ursulescu, Organizarea judecitoreascd din Romania intre anii 1918 si
1938, Casa Editoriald Demiurg, Iasi, 2012, p. 85.

2 Emil Cernea, Emil Molcut, Istoria statului si dreptului romanesc, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 310.
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complicatd de necesitatea de a armoniza organizatiunea interna cu organi-
zatiunea internationald, care apare astazi ca un fenomen social nou, pentru ci,
pentru prima oard in lume, omenirea de dupd razboi vrea si faci aceasta
organizatiune internationald, pe baza de morald, de drept si de dreptate; este
complicata de lipsa unui spirit social national si international, de toate pati-
mile trecutului, de toate pasiunile viitorului si de toate teoriile de transformare
sociala. in anarhia universala din spirite si din inimi este greu sa gasesti o
teorie unitard si generald de organizatie sociala»'”.

In vederea unificarii legislative au fost propuse doud metode. Prima
consta in extinderea aplicarii legilor din Vechiul Regat in noile provincii,
avand avantajul realizarii unificarii intr-un ritm mai rapid, dar si incon-
venientul faptului cd unele dintre aceste prevederi nu corespundeau condi-
tillor din noile teritorii. A doua metoda presupunea realizarea unei sinteze
intre diferitele sisteme, in asa fel incat si fie puse in valoare diversele traditii
juridice. Aceastd optiune era superioard din punct de vedere al tehnicii
legislative, dar cerea o perioadi de timp mai indelungati. Imbinarea celor
doud metode a dus la crearea sistemului de drept al Romaniei®.

Dupid realizarea Marii Uniri, Basarabia, Bucovina si Transilvania si-au
pastrat provizoriu organizarea justitiei. Statutul de stat unitar a impus unifi-
carea sistemului de organizare judecdtoreascd, aceasta realizindu-se prin
metoda extinderii legislatiei din Vechiul Regat’. Astfel, normele de orga-
nizare judecdtoreascd, partial reconfigurate, urmau si se aplice pe intreg
teritoriul Romaniei*.

Rédmasi in istorie ca ,Legea Marzescu” — dupa numele initiatorului
proiectului, George G. Marzescu, Ministrul al Justitiei la acea vreme — Legea
pentru organizarea judecatoreascd din 25 iunie 1924, cu modificarile din 28
noiembrie 1925 si 19 decembrie 1925, reglementa pentru prima oari organi-
zarea si functionarea puterii judecatoresti in Romania reintregita dupd Marea
Unire de la 1918.

Textul legii avea la bazi Constitutia din 1923, care prevedea ci puterea
Judecitoreasca se exercitd de organele ei, iar hotérarile lor se pronunti in

! Nicolae-Cristian Ursulescu, op. cit., p. 77.

2 Emil Cernea, Emil Molcut, op. cit., p. 310, 311.

3 Traian Cornel Briciu, Claudiu Constantin Dinu, Paul Pop, Institutii judiciare, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2016, p. 7.

* Manuel Gufan, Istoria dreptului romanesc, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 257.
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virtutea legii si se executd in numele Regelui (art. 40) si ci nicio jurisdictie
nu se poate infiinta decét in temeiul unei anumite legi, interzicdndu-se crearea
unor comisii sau tribunale extraordinare in vederea judecarii anumitor
procese, fie civile, fie penale, sau in vederea judecdrii anumitor persoane
(art. 101). De asemenea, textul constitutional interzicea infiintarea autorita-
tilor speciale de orice fel cu atributii de contencios administrativ, competenta
in aceastd materie revenind puterii judecitoresti, potrivit legii speciale, cu
exceptia actelor de guvernamant si a celor de comandament cu caracter
militar (art. 107).

Articolul 1 al Legii din 1924 enumera organele puterii judecitoresti:
Judecitoriile, Tribunalele, Curtile de Apel, Curtile cu Jurati si Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

In conformitate cu art. 106 din Constitutie, legea prevedea c jurisdictia
pentru infractiunile comise de militari se reglementeazd printr-o lege
speciala’.

Potrivit art. 40 din Constitutie, art. 2 al legii mentionate stipula cd hota-
rarile organelor puterii judecatoresti se pronunta in numele legii si se executa
in numele Regelui.

In ceea ce priveste judecitoriile, acestea erau urbane, rurale sau mixte,
dupa caracterul comunelor din circumscriptile lor. La fiecare judecatorie isi
desfisurau activitatea un judector, unul sau mai multi ajutori de judecitori,
unul sau doi grefieri si numarul de impiegati prevazut in bugetul Ministerului
de Justitie, iar la judectoriile cu serviciu de carti funciare si un conducator
al acestor carti. Numirul si resedintele judecatoriilor erau stabilite in anexa
legii, iar circumscriptiile lor, formate din comune, erau determinate de
Ministerul Justitiei, prin decret regal, cu avizul Consiliului Superior al
Magistraturii si cu aprobarea Consiliului de Ministri.

Ajutorul de judecitor cu dreptul de a judeca indeplinea toate functiile
judecitorului in caz de lipsa sau impiedicare a acestuia. In caz de lipsa sau
impiedicare simultani a judecatorului si a ajutorului sdu, precum si in caz de
lipsd a unui judecitor avand un ajutor fard drept de a judeca, presedintele
tribunalului in circumscriptia ciruia se gisea judecitoria delega, pentru a-i
inlocui, pe un judecitor de la o altd judecatorie, pe unul din judecatorii
tribunalului ori pe un ajutor de judecator sau supleant, cu drept de a judeca.

1 Codicele de justitie militara din 14.05.1881, cu modificarile aduse prin Decretul-lege
nr. 2350 din 02.06.1920.
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In ceea ce priveste tribunalele, se prevedea ci in fiecare capitali de judet
va functiona unul, circumscriptia fiecérui tribunal cuprinzand circumscrip-
tiile judecatoriilor din anexa. in cadrul tribunalului existau una sau mai multe
sectii, fiecare sectie avand un presedinte, cel putin doi judecatori de sedinta,
unul sau doi supleanti, unul sau mai multi grefieri, ajutori de grefier si
impiegati, stabiliti prin bugetul Ministerului de Justitie. Suplimentar, pentru
fiecare tribunal era previzut un numar suficient de judecétori pentru inde-
plinirea delegatiilor de judecitor de instructie, judecdtor sindic si judecétor
pentru tutele. In cazul reducerii numarului de lucriri sau in interesul unificarii
organizdrii judecdtoresti, Ministerul de Justitie putea reduce, cu avizul
Consiliului Superior al Magistraturii, locurile vacante sau ocupate de jude-
catorii provizorii. Competenta tribunalelor era determinata de legile, ordo-
nantele si decretele in vigoare in circumscriptia acestora. Tribunalele nedi-
vizate judecau toate cauzele ce le erau deferite, iar la cele divizate cauzele se
repartizau ntre sectii conform legii si regulamentului de aplicare.

La inceputul fiecarui an judecitoresc, prim-presedintele tribunalului, cu
acordul presedintilor de sectii, i repartiza pe judecétori si supleanti in cadrul
diferitelor sectii, astfel ca acelasi judecétor sau supleant s nu functioneze doi
ani consecutivi la aceeasi sectie.

Functia de judecator de instructie se exercita potrivit dispozitiilor din
Codul roman de procedura penala, prin delegare datd de Ministerul de Justitie
unuia din judecdtorii tribunalului. Delegarea era obligatorie si revocabila
pentru magistrat, putdnd fi retrasd doar pe baza unui raport motivat al
procurorului general. In exercitarea functiilor speciale de politie judiciara,
judecétorul de instructie se afla sub supravegherea procurorului general de pe
langa curtea de apel.

Caregula generald, cauzele de competenta tribunalului in prima instanta
se judecau de un singur judecitor. In materie penald, de contencios admi-
nistrativ si faliment, precum si atunci cand tribunalul judeca in apel, com-
pletul era compus din doi judecétori sau un judecétor si un supleant cu drept
de a judeca. In caz de divergenti de opinie intre acestia, in complet intra un
al treilea judecator, care nu putea fi supleant dacé divergenta se producea intre
doi judecitori. Sentintele tribunalului date in recurs trebuiau semnate de toti

judecatorii, fard a se mentiona opinia minoritatii.

Legea prevedea cé, pe langé tribunalele ordinare din Tulcea, Constanta,
Silistra §i Bazargic functiona, cu aceeasi competentd teritoriald, cite un
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cadiat, care judeca, dupi legile g1 uzurile musulmane, cauzele dintre persoa-
nele de religie mahomedani, cu privire la organizarea familiei, autoritatea
parinteasca, casatorie, despirfire $i succesiunile ab intestato.

Cadiatele functionau sub conducerea unui cadiu asistat de un grefier.
Numirea cadiului si a grefierului se ficea de Ministerul de Justitie, la reco-
mandarea presedintelui tribunalului respectiv, ludnd si avizul muftiului
judetului, dintre musulmani, cetiteni romani avand cel putin 25 de ani impli-
niti, recunoscuti ca stiu legile si uzurile mahomedane, limba roméana si sunt
absolventi ai unei scoli de drept canonic sau de teologie, absolventi ai
seminarului din Medgidia sau absolventi ai unei scoli in care se preda
legislatia musulmani si care nu se aflau in vreunul din cazurile previdzute de
art. 73, care impiedicau admiterea in magistratura. Puteau fi numiti cadii si
licentiatii in drept, de religie mahomedana.

Cadiatele judecau, dupa legile si uzurile mahomedane, cauzele date in
competenta lor. Hotérérile acestora erau supuse apelului la tribunalul ordinar
respectiv, in termen de o lund de la comunicare, fira drept de opozitie (dreptul
partii care nu fusese prezentd la judecata in primd instantd de a cere
rejudecarea), atat in prima instantd, cat si in apel. In caz de nedumerire asupra
legilor si uzurilor de aplicat, cadiul putea cere dezlegarea de la seful confe-
siunii mahomedane, recunoscut de statul roméan. Cadiul solutiona cauzele
date in competenta cadiatului, asistat de un grefier, care avea obligatia de a
redacta hotirarile in limba roména. Cadii nu puteau percepe taxe in virtutea
legilor mahomedane. Partile puteau investi si instantele de drept comun cu
solutionarea cauzelor date in competenta cadiatelor, acestea judecind in
limitele competentei lor, aplicand legile si uzurile mahomedane.

Curtile de apel erau compuse din una sau mai multe sectii, fiecare dintre
acestea avand un presedinte si cinci consilieri. Suplimentar, fiecare curte de
apel mai avea cel putin trei consilieri, in vederea asigurdrii inspectiilor
judecitoresti, a delegarilor de procuror general si a prezidarii curtilor cu
jurati. Delegdrile procurorului general si cele ale inspectorilor judecatoresti
se acordau de ministrul Justitiei, iar cea de presedinte al curtii cu jurati de
prim-presedintele curtii de apel respective. Nu se puteau obtine doud delegari,
iar cele de procuror general si de presedinte al curtilor cu jurati erau obliga-
torii si revocabile.

Existau 12 curti de apel, cu resedintele in Brasov, Bucuresti, Cernduti,
Chisinau, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, lasi, Oradea-Mare, Timisoara si
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Targu-Mures. Legea mentiona tribunalele ce se aflau in circumscriptia fieca-
reia dintre acestea.

La fel ca si in cazul tribunalelor, legea prevedea c, la inceputul fiecdrui
an judecitoresc, prim-presedintele, cu acordul presedintilor de sectii, proceda
la repartizarea consilierilor intre diferitele sectii, in asa fel ca acelasi consilier
si nu isi desfisoare activitatea doi ani consecutivi in cadrul aceleiasi sectii.

in cadrul fiecirei curti de apel se organiza o cameri de punere sub acu-
zare, compusi din trei consilieri, desemnati la inceputul anului judecitoresc,
dintre care cel mai vechi in grad era presedintele acestei camere.

In caz de lipsa sau de impiedicare a membrilor parchetului, prim-prese-
dintele putea delega un consilier care si exercite atributiile Ministerului
Public.

Curtea de apel judeca in complet de trei consilieri, iar decizia putea fi
luatd cu majoritate de doi in toate apelurile contra sentintelor pronuntate de
judecitorul unic, precum si in cauzele penale. Un singur consilier putea fi
insdrcinat sd asculte martorii, in cauzele civile. In toate celelalte cauze si in
recurs, curtea judeca in complet de cinci consilieri, decizia luandu-se cu
majoritate de trei. Deciziile curtii date in recurs trebuiau semnate de toti
consilierii, fard mentiunea opiniei minoritatii.

Constitutia din 1923 prevedea, la art. 105, competenta juriului de a
judeca toate crimele (infractiunile grave) si delictele politice si de presa, cu
exceptiile stabilite de aceasta.

In consecinti, Legea pentru organizarea judecatoreasca prevedea ci se
judecau de citre curtile cu jurati toate crimele si, de asemenea, delictele
politice si de presd, cu exceptia cazurilor prevazute in art. 26 din Constitutia
din 1923, respectiv delictele comise impotriva Suveranilor, Principelui
Mostenitor, Membrilor Familiei Regale si Dinastiei, sefilor statelor striine si
reprezentantilor acestora, indemnurile directe la omor si rebeliune, daca nu
erau urmate de executare, calomniile, injuriile, defdimarea persoanelor parti-
culare sau a functionarilor publici cu privire la viata lor privatd sau cinstea
lor personala.

In fiecare judet se organiza o curte cu jurati, compusa dintr-un consilier
al curtii de apel ca presedinte, delegat in acest scop, din doi judecitori ai
tribunalului trasi la sorti ca asesori i din juratii stabiliti conform Codului de
proceduri penald. Supleantul cu drept de a judeca putea fi asesor. Nu puteau
prezida cauza, sub sanctiunea nulitatii, consilierii care deciseserd punerea sub
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acuzare. Acuzarea era sustinutd de un membru al parchetului curtii de apel
sau de prim-procurorul sef al parchetului ori de unul din procurorii tribuna-
lului respectiv, delegat de parchetul general.

In ceea ce priveste instanta supremi, Constitutia din 1923 prevedea ci
pentru intregul stat romén existd o singurd Curte de Casatie si Justitie.
Aceasta era unica instantd care, constituitd in Sectiile Unite, se pronunta
asupra constitutionalitatii legilor, declarandu-le inaplicabile pe cele contrare
textului constitutional. Solutia cu privire la constitutionalitatea legilor se
limita la cazul judecat. De asemenea, instanta supremd se pronunta asupra
conflictelor de atributii. Se prevedea expres ci dreptul de recurs in casare este
de ordin constitutional.

Legea de organizare judecitoreascd din 1924 stabilea cd legi si regu-
lamente speciale vor determina compunerea si functionarea Curtii de
Casatie'.

In ceea ce priveste Ministerul Public, se stabilea numirul procurilor care
isi desfasurau activitatea pe langd fiecare instantd. Ministrul Justitiei era
,,capul suprem” al Ministerului Public. Procurorul general al Curtii de Casatie
avea dreptul, conform legii Curtii, de a ataca actele celorlalti procurori sau
actele judecatoresti contrare legilor, detinand totodatd dreptul de control si
priveghere asupra tuturor parchetelor curtilor de apel. Procurorul general al
curtii de apel era superiorul ierarhic al tuturor procurorilor, substitutilor si
celorlalti ofiteri de politie judiciard din resortul Curtii si avea dreptul de
control si priveghere cu privire la acestia. Procurorii de sectie si substitutii
lucrau sub conducerea prim-procurorilor sau a procurorilor, care puteau opri
o lucrare sau concluzii cu care nu erau de acord. In caz de lipsa, procurorul
era inlocuit de substitutul siu. In cazuri urgente, cind membrii parchetului
lipseau, prim-presedintele sau presedintele tribunalului delega pe unul dintre
judecitori sau supleanti pentru a-1 inlocui pe procuror. Prim-procurorii si
procurorii de tribunal raportau, atunci cand apreciau necesar, procurorului
general, despre piedicile intAmpinate in solutionarea lucrarilor, precum si
despre observatiile pe care le aveau de ficut cu privire la indeplinirea datoriei
de citre agentii judecatoresti sau aplicarea legilor.

Legea de organizare judecdtoreascd prevedea delegarea de citre
Ministerul de Justitie a consilierilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a
consilierilor curtilor de apel in functia de inspectori judecatoresti, delegarea

! Legea pentru Curtea de Casatie si Justitie din 20 decembrie 1925.
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fiind temporard si revocabild. Inspectorii aveau urmétoarele indatoriri: si
inspecteze la intervale regulate autoritatile pentru care erau numiti si servi-
ciile auxiliare dependente de acestea; sd observe lucrarile acestora, modul in
care magistratii si functionarii judecétoresti aplicau legile si isi indeplineau
indatoririle profesionale; si semnaleze dificultatile intdmpinate in aplicarea
legilor si in desfasurarea instructiei judiciare; sa propund masurile pe care le
considerau necesare pentru remedierea acestor dificultafi; sa raporteze
Ministerului orice abatere sdvarsitd de personalul judecitoresc in indeplinirea
atributiilor de serviciu si s execute orice sarcina li se atribuia de Minister cu
privire la autoritatile judiciare pentru care erau numiti.

Legea prevedea existenta unui corp al portareilor, acestia fiind agenti
judecatoresti care functionau pe 1ang3 tribunale si judecatorii, avand ca atri-
butii indeplinirea actelor de proceduri si a urmaéririlor sau executarilor silite
ordonate de justitie. Suplimentar, pe 1anga fiecare tribunal sau judecatorie, un
numdr de agenti ajutau la executarea lucrarilor si indeplineau sarcinile
incredintate de portarei pentru Inménarea actelor de procedurd. Portareii si
agentii isi desfasurau activitatea sub controlul si supravegherea presedintilor
instantelor.

Consiliul Superior al Magistraturii functiona pe langd Ministerul de
Justitie pentru toate instantele judecatoresti de orice grad, avand urmatoarele
atributii: sd-si exprime punctul de vedere cu privire la confirmarea, numirea
si inaintarea magistratilor inamovibili; sd-si dea avizul in toate cazurile in
care era consultat de ministru; sd indeplineasci orice alta Insdrcinare atribuita
prin lege. Consiliul era compus din prim-presedintele si presedintii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, prim-presedintii curtilor de apel cu doud sau mai
multe sectii si presedintii curtilor de apel cu o singura sectie, inspectorii
curtilor de apel, ministrul Justitiei sau o persoana delegatd de acesta dintre
membrii Inaltei Curti, ai parchetului acestei Curti sau secretarul general.
Consiliul era convocat de cétre ministru ori de cate ori era necesar. Sedintele
nu se puteau tine decét cu 12 membri, iar pentru adoptarea unei hotarari erau
necesare 10 voturi. Recomandirile de numiri si inaintari adresate ministrului
trebuiau sa fie motivate.

Legea prevedea expres cd sunt magistrati si fac parte din ordinul
judecitoresc: judecitorii i ajutorii lor, supleantii si judecatorii tribunalelor,
consilierii curtilor de apel si Casatie, membrii de orice grad ai Ministerului
Public si prim-presedintii si presedintii curtilor §i tribunalelor. Ierarhia
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ordinului judecdtoresc era structurati pe grade, de la gradul 1, pe care il

detinea doar prim-pregedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la gradul

IX, corespunzator supleantilor, substitutilor si ajutorilor de judecitori.
Pentru admiterea in magistraturd era necesara indeplinirea urmétoarelor

conditii generale: persoana in cauzi trebuia si aiba cetdtenia romand; sa aiba
deplina folosinta a drepturilor civile i politice; sd fi indeplinit cele dispuse
de legea recrutdrii; sid nu fi fost pusd sub acuzare sau condamnata la o
pedeapsi criminala sau la o pedeapsi corectionald pentru delictele de fals,
furt, ingeldciune, abuz de incredere, marturii mincinoase, atentat la bunele
moravuri in cazurile prevazute de art. 262, 263, 264, 267 si 281 din Codul
penal roméan, precum si de articolele respective din celelalte coduri mentinute
in vigoare, vagabondaj, abuz de putere, specula, trafic de influentd, mituire,
delapidare de bani publici, percepere de taxe ilegale, rupere de sigilii,
sustragere, ascundere sau desfiintare de acte publice aflate in arhive sau in
depozite publice sau date in pastrarea unui functionar public, ofensa comisa
in public contra Suveranilor, Principelui Mostenitor sau Membrilor Familiei
Regale si Dinastiei prin cuvinte, strigiri, prin vreun act autentic sau public,
scrieri imprimate, desene, gravuri, embleme vandute, expuse spre vinzare,
distribuite sau expuse in public, delicte contra sigurantei interne si externe a
statului, calomnie sau denuntare calomnioasi si betie; sa nu fi fost declarata
in stare de faliment si sd nu aiba o purtare morald indoielnica; sa aiba titlurile
de capacitate §i stagiu cerute de lege pentru fiecare functie in parte; sa
cunoascd limba oficiala a statului.

Membrii ordinului judecitoresc erau numiti prin decret regal si trebuiau
sd depund urmétorul jurimant inainte de a incepe si-si exercite functia: ,,Jur
de a fi credincios Regelui si intereselor tarii mele, de a observa in totul
Constitutia si legile tirii, de a executa cu onoare, cu congtiintd si nepéartinire
functiunile ce imi sunt incredintate si de a nu face nimic de natura a periclita
ordinea in Stat. Asa sd-mi ajute Dumnezeu.” Era prevazuti expres sanctiunea
nulitatii pentru actele indeplinite de un magistrat sau auxiliar judecétoresc
inainte de depunerea juramantului, in afard de sanctiunea prevazuta de Codul
penal.

Pe langa indeplinirea conditiilor generale de admitere in magistratura,
pentru a fi numit supleant, substitut sau ajutor de judecétor, persoana in cauza
trebuia si aibd varsta de cel putin 22 de ani impliniti si sd aiba titlul de doctor
sau licentiat in drept de la o facultate juridica din tard sau de la o facultate
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juridicd din strdindtate, recunoscutd de Ministerul Instructiunii Publice, in
acest ultim caz, echivalat potrivit legilor scolare. Dupa un an de la numire,
supleantul, substitutul si ajutorul de judecdtor trebuiau si sustind examenul
de capacitate. Cei care nu se prezentau la prima sesiune dupd un an de la
numire si cei care nu promovau examenul de doud ori isi pierdeau functiile.
Numai pe baza examenului de capacitate, supleantii si ajutorii de judecatori
dobandeau dreptul de a judeca, iar substitutii de a pune concluzii. Pana la
sustinerea examenului, supleantilor, ajutorilor de judecator si substitutilor li
se incredintau de cétre gefii ierarhici lucrérile necesare pregétirii lor profe-
sionale, dar care nu implicau pronuntarea unei hotarari. Acestia puteau
asculta martori, efectua cercetari locale, aplica sigilii, redacta procese-verbale
si hotdrari, prezida consilii de familie si verifica socoteli de tuteld, daca legea
nu dispunea altfel, puteau face apelul cauzelor de pe rolul instantelor si le
puteau aména pe cele care nu erau in stare de judecata, puteau autentifica acte
si executa cartile de judecata sau sentintele tribunalului, acolo unde autenti-
ficarea era de competenta judecitoriilor si tribunalelor si executarea hotéra-
rilor nu era rezervata exclusiv unei alte autoritati.

Examenul de capacitate consta in doud probe teoretice, dintre care una
scrisi si una orala, si doud probe practice, respectiv una scrisi i una orald.
Probele teoretice aveau ca obiect Constitutia din 1923, organizarea judecito-
reascd i cercetarea comparatd a legislatiei civile, comerciale, penale si a
procedurilor in vigoare pe intreg teritoriul statului roméan. Celelalte doua
probe constau in subiecte de aplicare practicd. Examenul se organiza cel putin
o dati pe an, la regedintele curtilor de apel din centrele universitare. Comisia
era prezidatd de prim-presedintele curtii de apel si compusa din profesori de
la facultdtile de drept sau magistrati inamovibili. Pe baza informatiilor cu
privire la moralitatea candidatilor la examenul de capacitate, comisia 1i putea
respinge pe cei care nu prezentau suficiente garantii de moralitate sau nu
intruneau celelalte conditii impuse de lege. Legalitatea fiecarui examen era
verificatd de Consiliul Superior al Magistraturii, care valida rezultatele.
Candidatii care promovau examenul aveau dreptul, in ordinea mediilor, sa-si
aleagd un loc dintre cele vacante. Ministerul de Justitie respingea alegerea
facutd in situatia in care era incident un caz de incompatibilitate 1n localitatea
aleasd, numindu-l pe magistrat in altd localitate. La sfarsitul anului judeci-
toresc, presedintele tribunalului, judecdtorul, prim-procurorul si procurorul
inaintau fiecare Ministerului de Justitie cate un raport amanuntit cu privire la



